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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
E GERENCIAMENTO DE RISCOS
RETIFICADO

OBJETO: Andlise da viabilidade técnica e econémica para escolha da melhor solucdo
para atendimento da necessidade por servi¢os de divulgacéo por meio de carro de som,

visando atender as necessidades das secretarias municipais.

LEGISLAGAO DE REFERENCIA

elLein®14.133/2021 - Normas para LicitacGes e Contratos da Administracdo Publica.

eDecreto Municipal n® 70/2025 - DispBe sobre a elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar;

e Decreto Municipal n® 72/2025 — Dispde sobre o procedimento auxiliar do Sistema de
Registro de Precos no ambito municipal;

e Decreto Municipal n® 95/2025 — Disp&e sobre as praticas de gestéo de risco;

e Resolucdo TCE/MS n° 88/2018 e suas alteracoes;

e Decreto 165/2025 Dispde sobre a regulamentagéo do reequilibrio econdmico-financeiro
em contratos administrativos e atas de registro de precos; e

e Demais legislacdes pertinentes.

REQUISITANTES:

¢ SETURD: Secretaria Municipal de Turismo e Desenvolvimento Econémico
e SEMAM: Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Agricultura

e SEMAF: Secretaria Municipal de Administracéo e Financas

e SEMEL: Secretaria Municipal de Esporte e Lazer

¢ SEINFRA: Secretaria Municipal de Infraestrutura

¢ SUBPREF: Subprefeitura da Nova Porto XV

¢ FMS: Fundo Municipal de Saude

¢ FMAS: Fundo Municipal de Assisténcia Social
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DISPENSA DA DIVULGACAO DA IRP
O presente estudo visa a formalizagdo de Registro de Precos para Futura e
Eventual servico de publicidade, divulgacao por meio de carro de som, visando atender
as necessidades das Secretarias Municipais, pelo periodo de 01 (um) ano.
Vale consignar, que neste procedimento, a Lei Federal n® 14.133/21 prevé:
Art. 86. O 6rgao ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatéria
do processo licitatério, para fins de registro de precgos, realizar
procedimento publico de intencéo de registro de precos para, nos termos
de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a
participacdo de outros Orgdos ou entidades na respectiva ata e
determinar a estimativa total de quantidades da contratagéo.
No mesmo sentido, o Decreto Municipal n° 72/2025, que regulamenta o Sistema
de Registro de Precos no ambito municipal, afirma:
Art. 9° Para fins de registro de precos, o 6rgéo ou a entidade gerenciadora
deverd, na fase preparatéria do processo licitatério ou da contratacdo
direta, realizar procedimento publico de IRP para possibilitar, pelo prazo
minimo de oito dias Gteis, a participacdo de outros 6rgdos ou outras
entidades da Administragdo Publica na ata de registro de precos e
determinar a estimativa total de quantidades da contratacdo, observado,
em especial, o disposto nos incisos Il e IV do caput do art. 7° e nos incisos
I, lll e IV do caput do art. 8°.
(...)

Art. 10. O procedimento previsto no artigo 9° poderd ser dispensado

quando a contratacao tiver por objetivo o atendimento apenas do 6rgao

gerenciador e seus fundos especiais.

Desta forma, considerando que apenas as Secretarias Municipais estao
vinculadas ao 6rgdo gerenciador ou seja, o Municipio de Bataguassu, e que além delas
apenas os Fundos Especiais participardo da Ata, justifica-se a dispensa da publicacao
da IRP.
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|. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

O presente estudo tem por objeto analisar a melhor opcao para atendimento da
demanda por servicos de publicidade e divulgacdo por meio de carro de som
(propaganda volante), de modo a atender as necessidades operacionais das Secretarias
de Bataguassu/MS.

A medida visa promover a efetiva comunicacdo entre o Poder Publico e a
populacao, garantindo a disseminacéo de campanhas, avisos, orientacdes, cronogramas
e demais informacdes relevantes para o interesse coletivo, durante todo o periodo de
vigéncia contratual.

A requisicdo se justifica pela necessidade de manutencdo de um canal de
comunicacao eficiente, especialmente em areas com acesso limitado a meios digitais,
conforme justificativa técnica dos responsaveis das secretarias demandantes, 0 que
atualmente compromete a qualidade, a abrangéncia e a continuidade da informacao a
populacdo, além de impactar a conformidade legal e a eficiéncia administrativa.

A nédo realizacdo da contratacdo implicara na interrupcdo ou deficiéncia na
divulgacdo de campanhas e avisos publicos, riscos a saude e seguranca da populacéo
por falta de informacao, prejuizo financeiro decorrente de contratacdes emergenciais,
descumprimento de metas institucionais e perda de qualidade no atendimento ao
cidadéo.

Dessa forma, a presente requisicdo é essencial para assegurar a eficiéncia e a
continuidade das acbes da Administracdo, atender plenamente ao interesse publico e
garantir a melhor aplicacdo dos recursos publicos.

ll. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO

A presente contratacdo esta alinhada com o Plano de Contratac6es Anual para
0 exercicio de 2026, de acordo com a Lei Federal n°. 14.133/2021. O plano foi publicado
no Portal Nacional das Contrata¢des Publicas, conforme dados abaixo:
1) ID PCA no PNCP: 03576220000156-0-000001/2026
II) Data de publicagdo no PNCP: 31/10/2025
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[Il) Data de Republicacdo no PNCP: 15/04/2026

1) Id do item no PCA: 30/2026

IV) Classe/Grupo:

2162463816 Contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servico de
propaganda volante por meio de carro ou moto de som

1999770536 Contratacdo de carro de som propagando volante para atender a
necessidade de ampliar o impacto das campanhas de comunicacgao, contribuindo para o
cumprimento dos objetivos planejados

1336960290 Contratacdo de Empresa Prestacdo de Servico de Propaganda Volante,
atraveés de carro de som.

3062763943 Contratacdo de Prestacdo de Servico de Propaganda Volante, através de
carro de som, para atender as Secretarias Municipais, pelo periodo de 12 (doze) meses
3733697999 Servicos de terceiros contratacédo de carro de som propaganda volante
1497007304 Som Volante

ll. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. O servico de divulgacao inclui a gravacdo da mensagem, cujo texto sera informado
pela administragdo municipal a detentora da ata.

3.2. Antes de ser veiculada, a mensagem devera ser aprovada pelo setor de
Comunicacéao ou outro setor solicitante.

3.3. Os servicos deverdo ser realizados parceladamente de acordo com as
necessidades das Secretarias Municipais, mediante emissdo da Autorizacdo de
Fornecimento.

3.4. A Detentora deve cumprir todas as obrigacdes constantes no Edital, Termo de
Referéncia, seus anexos e sua proposta, assumindo como exclusivamente seus 0s
riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execucéo do objeto.

3.5. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os
artigos 12, 13 e 17 a 27, do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990).
3.6. Manter, durante toda a execuc¢ao do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes

assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacédo exigidas na licitacao.
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3.7. O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias apos a prestacdo dos servicos,
acompanhado de relatério e nota fiscal correspondente.

3.8. A Detentora sujeitar-se-a a mais ampla e irrestrita fiscalizagdo por parte do
Municipio, encarregada de acompanhar a entrega dos materiais, prestando
esclarecimento solicitado, atendendo as reclamac6ées formuladas.

3.9. O objeto contratado devera estar dentro das normas de Legislacdo vigente de
qualidade/técnica, aplicando-se subsidiariamente, no que couber, as disposi¢cdes da Lei
n°® 8.078 de 11/09/90 — Codigo de Defesa do Consumidor.

3.10. A Detentora devera:

a) Responsabilizar-se com a execugdo dos servigos contratados, bem como com as
despesas de seguros, transporte, tributos, encargos trabalhistas e previdenciarios
decorrentes da execucao do objeto. A inadimpléncia da contratada, com referéncia a
esses encargos, nao transfere a contratante a responsabilidade de seu pagamento, nem
podera onerar o objeto contratado;

b) Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente ao Municipio de Bataguassu
ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo, ndo excluindo ou reduzindo esta
responsabilidade a fiscalizacdo ou acompanhamento pelo representante do Municipio;
c) Cumprir todas as leis e posturas federais, estaduais e municipais pertinentes e
responsabilizar-se por todos prejuizos decorrentes de infracbes a que houver dado
causa.

Garantia da contratacao

3.11. N&o havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei
n® 14.133, de 2021, considerando o objeto da licitagc&o.

Subcontratacéo

3.12. Nao seré permitida a subcontratacao do objeto.
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IV. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUQAO A CONTRATAR

Registra-se inicialmente que a Administracdo Municipal ja utiliza diversos meios
de comunicacéo institucional para divulgacdo de informac¢des aos municipes, tais como
midias digitais, redes sociais oficiais, portais eletrébnicos, comunicacao institucional em
radio e outros instrumentos de publicidade institucional. Todavia, tais meios, embora
relevantes, ndo atingem de forma uniforme toda a populacdo, especialmente em
localidades com menor acesso a internet ou onde a comunicacdo sonora itinerante
apresenta maior efetividade. Nesse contexto, a propaganda volante configura-se como
importante instrumento complementar de divulgacdo, permitindo alcancar bairros,
distritos e comunidades de forma direta e ampla.

No que se refere especificamente a execucdo de servicos de propaganda
volante, foram identificadas no mercado algumas alternativas possiveis para
atendimento da necessidade da Administracdo Publica.

A primeira alternativa consiste na execucdo direta do servico pela prépria
Administracdo Municipal, mediante utilizacdo de veiculo pertencente ao patriménio
publico, com instalacdo de equipamento de sonorizagéo e designacao de servidor para
conducéo do veiculo e realizacdo das divulgagfes. Entretanto, essa solucdo demandaria
investimentos prévios na aquisicdo de equipamentos de som apropriados, eventual
adaptacdo de veiculos, manutencdo dos equipamentos, além da disponibilidade
permanente de servidores para execucao da atividade, o que poderia comprometer a
eficiéncia administrativa e gerar custos operacionais adicionais.

A segunda alternativa consiste na contratacdo de empresa ou profissional
especializado na prestacdo de servicos de propaganda volante, responsavel por
disponibilizar veiculo equipado com sistema de sonorizacdo adequado, motorista e
demais recursos necessarios a execucao do servico, realizando a circulacdo em rotas e
horarios previamente definidos pela Administracdo, com reproducdo de mensagens
institucionais fornecidas pelo Municipio. Essa modalidade é amplamente utilizada por

administracdes publicas municipais e apresenta como vantagens a reducdo de custos
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estruturais, a transferéncia das responsabilidades operacionais ao contratado e a
possibilidade de contratagcdo conforme a demanda da Administracao.

Considerando os aspectos técnicos e econémicos avaliados, observa-se que a
contratacdo de empresa especializada mostra-se a alternativa mais viavel para
atendimento da necessidade administrativa, uma vez que elimina a necessidade de
investimentos em estrutura prépria, garante maior flexibilidade na prestacdo do servico
e possibilita a obtengdo de propostas competitivas no mercado, tendo em vista a
existéncia de prestadores que atuam nesse segmento.

Nesse sentido, ndo foram encontrados novos métodos que possam contribuir
para esse processo, assim a solucdo apresentada neste estudo € a realizacdo de
licitacdo na modalidade PREGAO ELETRONICO, no Sistema de Registro de Precos,
para “servico de publicidade, divulgacdo por meio de carro de som”, visando
atender as necessidades das Secretarias Municipais e Fundos, pelo periodo de 01 (um)
ano, considerando o custo beneficio do processo em termos de economia, agilidade e
eficiéncia.

Sugerimos a realizacao deste procedimento com o objetivo de formalizar Ata de
Registro de Precos, para que ndo seja realizado outro processo licitatério em curto prazo.
Vale lembrar que a opcéo pela ado¢éo do Sistema de Registro de precos (SRP), deve-
se ao fato de este sistema ser um forte aliado aos principios da eficiéncia e
economicidade, por ser um procedimento que resulta em vantagens para a
Administracéo, reduzindo a quantidade de licitacBes, propiciando e facilitando um maior
namero de ofertantes, inclusive a participacdo de pequenas e meédias empresas,
enxugando os gastos do erario, por registrar precos em ata e disponibiliza-los por um
ano, prorrogavel por mais um ano, para quando surgir necessidade, executar o produto
registrado.

Essa dificuldade de dar exatiddo aos numeros nos leva a uma incerteza na
definicdo das quantidades a serem adquiridas, fato que pode implicar em prejuizos ao
erario e até mesmo aos fornecedores. Em razdo disso, sugere-se a realizagdo de
procedimento licitatério visando o registro de prec¢os, para que a Administragdo Municipal

possa adquirir os produtos conforme sua real necessidade, durante vigéncia da ata de
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registro de precos, sem comprometer desnecessariamente o orcamento Municipal com
contratos.

Evidentemente que ao longo desse prazo, caso se chegue a conclusédo de que
uma contratacdo com os fornecedores com prec¢os registrados seja um caminho eficaz
e econdmico, €é claro que poder-se-a tomar esse caminho, contudo, sem obrigacdo de
contratar com o total estimado.

Vale dizer, que a adocdo do SRP leva a inuUmeras vantagens para a

Administracdo Municipal, como exemplo:

o Rapidez nas aquisic¢oes.

. Eliminacé&o de licitagcdes continuas.

. Modernizacao e desburocratizacdo dos processos de compra.

o Economia de recursos.

. Eliminacdo do problema de regulacdo dos estoques: utilizacdo de

espacos e produtos deteriorados.

. Viabilidade compartilhamento do registro.

. Mobilidade orcamentéria: ndo é obrigatéria a reserva orgcamentaria prévia.

Nesse sentido, levando em consideracao que no exato momento ndo ha um
guantitativo exato para aquisicdo, entendemos que a solucdo mais eficiente seja a de
Registro de Precos, pois ndo ocorrera de o Municipio na davida adquirir eventualmente
itens em excesso a realidade, e até mesmo algum produto que pereca com o tempo, se
for o caso.

Entendemos que o uso do Sistema de Registro de Precos se justifica diante da
previsdo de entrega parcelada de acordo com as necessidades da Prefeitura, para
atender ao ressuprimento necessario, assim que o saldo se encontre em nivel baixo,
além da impossibilidade de definir previamente os quantitativos exatos a serem
demandados, considerando as caracteristicas e natureza das aquisicdes/contratacées
pela Administracdo, situacdes previstas nos incisos do art. 4° Decreto Municipal n°
7212025
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V. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENCAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O
CASO.

A solucédo consiste na contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos de propaganda volante e carro de som, destinada a atender as demandas das
Secretarias e demais unidades administrativas do Municipio de Bataguassu/MS, mediante
regular procedimento licitatorio, preferencialmente por meio do Sistema de Registro de
Precos, com execucdao parcelada conforme a necessidade da Administracéo.

A contratacdo abrangera a prestacdo de servico completo, compreendendo a
disponibilizacéo, por parte da contratada, de veiculo devidamente regularizado, equipado
com sistema de sonorizacdo adequado, motorista/operador habilitado e todos os recursos
necessarios a execucado das divulgacdes institucionais. A empresa sera integralmente
responsavel pelos custos operacionais, incluindo combustivel, manutencéo, encargos
trabalhistas, tributos e demais despesas inerentes a execucgao do servico.

Os servicos compreenderao a veiculagao de mensagens institucionais fornecidas
ou previamente aprovadas pela Administracéo, circulacdo nos roteiros e bairros definidos,
cumprimento de cronograma estabelecido, repeticdo das chamadas conforme necessidade
da campanha e, quando solicitado, apresentacdo de relatério contendo datas, horarios e
locais percorridos.

Os equipamentos de som deverdo apresentar qualidade suficiente para garantir
clareza, inteligibilidade e alcance adequado das mensagens, observando-se os limites
legais de emissdo de ruidos e a legislacdo municipal, estadual e federal aplicavel,
especialmente normas de transito e ambientais. E vedada qualquer altera¢io no contetido
das mensagens sem autoriza¢do expressa da Administracao.

No que se refere a manutencao e assisténcia técnica, por se tratar de prestacao de
servigo, cabera exclusivamente a contratada assegurar que os veiculos e equipamentos
utilizados estejam em perfeitas condicbes de funcionamento durante toda a execucéo
contratual, devendo:

* Realizar manutengao preventiva e corretiva por sua conta;
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» Substituir imediatamente o veiculo ou equipamento em caso de falha que
comprometa a execucao do servico;

» Garantir a continuidade da prestagcdo sem prejuizo a Administragéo;

* Disponibilizar suporte operacional para ajustes de roteiro, horarios ou conteudo,
quando solicitado.

A execucdo ocorrera de forma parcelada, conforme requisicbes emitidas pelos
setores competentes, respeitando os quantitativos estimados e a vigéncia contratual. A
Administracdo podera definir cronograma de atendimento conforme a prioridade das
campanhas e, quando necessario, solicitar divulgacdes em carater emergencial.

A solucédo adotada visa assegurar ampla divulgacdo das acbes governamentais,
promover a transparéncia dos atos publicos, ampliar o acesso a informacgéo e garantir a
efetividade das politicas publicas municipais.

Dessa forma, a contratacdo contempla a prestacao integral do servico de
propaganda volante, incluindo todos 0s meios necessarios a sua execugdo, garantindo

eficiéncia, economicidade, continuidade e pleno atendimento ao interesse publico.

Qualificacdo Econémico-Financeira

A exigéncia de apresentacédo da certidao negativa de faléncia (conforme o art. 69,
inciso I, da Lei n°® 14.133/2021) é essencial para assegurar que a licitante encontra-se em
situacdo financeira saudavel, diminuindo o risco de interrup¢éo na execucao do contrato ou
ata devido a questbes econdmicas adversas, como insolvéncia ou faléncia. Essa medida &
indispensavel para proteger o interesse publico, garantindo a continuidade dos servigos ou

obras objeto da licitagéo.

Justificativa da ndo participacdo de consorcio de empresas

Nos termos do art. 15 da Lei n°® 14.133/2021, a vedac¢dao a participacao de empresas
em consorcio deve ser devidamente motivada. No presente caso, o objeto ndo se
caracteriza como de grande vulto, tampouco envolve alta complexidade técnica, o que

afasta a necessidade de permitir a formacéo de consércios, conforme parametros legais.
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Adicionalmente, a estrutura administrativa da Prefeitura de Bataguassu € enxuta,
ndo dispondo de recursos adequados para gerenciar contratacdes com consorcios, 0 que
poderia comprometer a eficiéncia da gestao contratual. Ressalta-se ainda que a permissao
para atuacdo consorciada poderia reduzir a competitividade do certame, ao favorecer a
unido de potenciais concorrentes.

Dessa forma, a vedacdo a participacdo de consorcios visa preservar a ampla
concorréncia e a vantajosidade da contratacdo, sem prejuizos técnicos ou econémicos a

Administracao.

VI. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAC}AO
Os gquantitativos da contratacdo foram estabelecidos com base na demanda

estimada atual apresentada pelas Secretarias requisitantes, conforme segue:

Valor

Iltem Caddigo Descricao Unidade | Qtd. o Valor Total
Unitario
Contratacdo de empresa para
prestacéo de servigo de carro de
som, para o perimetro urbano do
1 |010.078.436 | MuNicipio de Bataguassu, com| | 4350 | Rg 74,00 R$ 99.900,00

veiculo motorizado (carro) com
equipamento sonoro adequado,
obedecendo as normas e leis
vigentes.

Contratacdo de empresa para
prestacdo de servi¢co de carro de
som para o Bairro da Reta A-1 e
Distrito da Nova Porto XV, com
veiculo motorizado (carro), com
equipamento sonoro adequado,
obedecendo as normas e leis
vigentes.

2 010.078.440 Hs 845 R$ 88,00 R$ 74.360,00

TOTAL R$ 174.260,00

As estimativas de quantitativos para a presente contratacdo foram consolidadas
a partir de levantamento individualizado realizado por cada Secretaria Municipal,
formalizado por meio dos respectivos Documentos de Formalizacdo da Demanda
(DFDs), nos quais constam as justificativas técnicas, diagnésticos situacionais e

projecdes de necessidade para o exercicio corrente.
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A metodologia adotada considerou o levantamento técnico das demandas de
divulgagéo institucional de cada unidade administrativa, educacional e de saude,
analisando-se a frequéncia das campanhas, a¢cdes e comunicados realizados ao longo
do exercicio, bem como a abrangéncia territorial do Municipio e do Distrito. Foram
avaliados fatores como densidade populacional, dispersdo geografica, limitacdo de
acesso a meios digitais, necessidade de repeticdo das mensagens para melhor
assimilacao pela populagdo e historico de execugdes anteriores.

Também se considerou a recorréncia de campanhas permanentes e sazonais, a
necessidade de atendimento a situacdes emergenciais e a importancia de assegurar
ampla cobertura dos bairros, distritos e regides adjacentes. A estimativa dos quantitativos
foi, portanto, fundamentada em critérios de razoabilidade, proporcionalidade e
planejamento administrativo, buscando atender as demandas atuais e futuras, sem gerar
excessos, mas garantindo a efetividade da comunicacdo institucional e o pleno
atendimento ao interesse publico.

As estimativas foram fundamentadas, especialmente, nos seguintes fatores:

No ambito da Secretaria Municipal de Saude, foi prevista a estimativa de 740
horas para o Municipio de Bataguassu e 600 horas para o Distrito de Nova Porto XV e
regido das Retas, considerando a necessidade continua de divulgacdo de campanhas
de vacinacdo, prevencdo de doencas, cronogramas de atendimento e acles
emergenciais ao longo de todo o exercicio.

Para a Secretaria Municipal de Infraestrutura, o quantitativo estimado foi de 720
horas anuais, equivalente a uma média aproximada de 60 horas mensais, justificado pela
recorréncia de mutirdes de limpeza, avisos de obras, interdicbes de vias, campanhas
educativas de transito e comunicados operacionais.

No caso da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, foram previstas 80 horas
para 0 Municipio de Bataguassu e 45 horas para o Distrito de Nova Porto XV,
considerando a necessidade de divulgacdo continua de CadUnico, programas de
transferéncia de renda, atendimentos do CRAS e CREAS, campanhas socioassistenciais

e convocagbes comunitarias.
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A Secretaria Municipal de Administracdo estimou 120 horas para o Municipio de
Bataguassu e 60 horas para o Distrito de Nova Porto XV e regidao das Retas, justificadas
pela divulgacéo de acdes institucionais, avisos oficiais e comunicados administrativos.

Ja a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer indicou que o quantitativo foi
definido com base nos gastos de exercicios anteriores, considerando a divulgacédo de
campeonatos, torneios, cursos e eventos esportivos ao longo do ano.

A Subprefeitura de Nova Porto XV justificou a contratagcdo com base na
necessidade de divulgacdo de campanhas publicas, comunicados oficiais e acdes
institucionais, considerando a extensao territorial e a limitacdo de acesso a meios digitais
na localidade.

De maneira geral, verifica-se que os quantitativos foram fixados com base em
critérios de razoabilidade e proporcionalidade, observando-se a abrangéncia territorial, o
perfil populacional, a frequéncia das acdes institucionais e a necessidade de repeticdo
das mensagens para assegurar efetividade na comunicacdo. Ressalta-se ainda que
todos os quantitativos possuem carater estimativo, ndo gerando obrigatoriedade de
contratacdo integral, mas garantindo planejamento, flexibilidade operacional e

atendimento adequado ao interesse publico.

VIl. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAC}AO

O valor estimado da contratacéo € de R$ 174.260,00 (cento e setenta e quatro
mil duzentos e sessenta reais), conforme tabela comparativa constante no item VI.

A presente estimativa foi elaborada com base nos precos registrados na Ultima
contratacdo realizada em 2024, cuja vigéncia foi prorrogada em 2025 até o dia
29/04/2026. Cabe ressaltar que a prorrogacdo da ata ndo envolveu atualizacdo dos
precos, razao pela qual foram utilizados como parametro para estimativa de valor.

Contudo, para que haja maior eficiéncia nos pregos referenciais, estes seréo
definidos através de pesquisa de precos de acordo com Decreto Municipal 330/2022,

que regulamenta as cotac¢des de pre¢cos em ambito municipal.
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VIIIl. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A adjudicacao do Pregao Eletrénico sera por item, visto que o objeto é divisivel
e ndo h4 prejuizo para o conjunto da solugéo ou perda de economia de escala, além de
ser técnica e economicamente viavel. Junto a isso, 0 parcelamento do objeto visa
propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora ndo disponham de capacidade
para execuc¢ao da totalidade do objeto, podem fazé-lo com relacédo a itens ou unidades

autdbnomas, permitindo que empresas distintas sejam contratadas.

IX. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS.

A presente contratacdo busca produzir resultados concretos sob a perspectiva
da economicidade, da eficiéncia administrativa e da racionalizacdo dos recursos
publicos, em conformidade com os principios estabelecidos na Lei n°® 14.133.

Sob o aspecto econdmico, a consolidacdo das demandas das diversas
Secretarias em um unico procedimento licitatério, preferencialmente pelo Sistema de
Registro de Precos, possibilita maior competitividade entre fornecedores e,
consequentemente, a obtencdo de propostas mais vantajosas para a Administragéo. A
padronizacdo dos servigos a serem realizados favorece ganhos de escala, reducédo de
custos unitarios e melhor controle da execucédo contratual. Além disso, a aquisicao
parcelada, conforme a necessidade e a imobilizacdo desnecessaria de recursos
financeiros, assegurando maior equilibrio orcamentério ao longo da vigéncia da ata.

A contratacdo de servicos de propaganda volante contribui de maneira
significativa para a populacdo ao garantir o amplo acesso a informacéo, especialmente
para agueles que possuem acesso limitado a internet, redes sociais ou outros meios
digitais. Trata-se de um instrumento eficaz para divulgar campanhas de saude, acdes
educativas, mutirbes de limpeza, programas sociais, eventos esportivos, convocacoes
publicas e avisos emergenciais, assegurando que as informag¢des cheguem de forma

clara, direta e tempestiva aos cidadaos. Dessa forma, fortalece-se a participacéo popular,
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promove-se a conscientizacdo da comunidade e amplia-se 0 acesso aos Servicos
publicos, contribuindo para o exercicio da cidadania e para a inclusdo informacional.

Sob a perspectiva do setor publico, a contratacdo constitui ferramenta
estratégica para a efetividade das politicas publicas, uma vez que amplia o alcance das
acles institucionais e aumenta a adesdo da populacdo as campanhas e programas
desenvolvidos pelo Municipio. A comunicacao eficiente reduz falhas decorrentes da
desinformacéo, evita retrabalho e contribui para melhor organizacdo das atividades
administrativas. Além disso, possibilita respostas rapidas em situacées emergenciais,
assegura o cumprimento dos principios da publicidade, eficiéncia e transparéncia, e
promove maior racionalidade na aplicacdo dos recursos publicos. Assim, a contratacao
nao se limita a simples divulgacéo, mas representa um mecanismo essencial de gestao,
voltado ao atendimento do interesse publico e ao fortalecimento da relacdo entre
Administracéo e sociedade.

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo de servigos de propaganda
volante revela-se medida necessaéria e estratégica para assegurar a ampla divulgacao
das acbGes governamentais, garantindo que as informacfes de interesse publico
alcancem toda a populacéo de forma eficiente, clara e acessivel. AO mesmo tempo em
que promove inclusao informacional e fortalece a participacéo cidada, também contribui
para a efetividade das politicas publicas, para a melhoria da gestdo administrativa e para
o cumprimento dos principios que regem a Administracdo Publica. Assim, a presente
contratacdo atende plenamente ao interesse publico, demonstrando-se conveniente,

oportuna e vantajosa para 0 Municipio.

X. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE
A CELEBRAGCAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE
SERVIDORES PARA FISCALIZAC}AO E GESTAO CONTRATUAL

Antes da formalizacdo da contratacéo decorrente da Ata de Registro de Precos,
a Administracdo adotara uma série de medidas preparatorias indispensaveis a adequada
execucao contratual, em conformidade com os principios da eficiéncia, do planejamento

e da boa governanca publica, previstos na Lei n°® 14.133/2021, entre elas:
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o Designacgéo dos fiscais de contrato, que deverdo acompanhar a sua
execucao, dentre servidores da administracdo municipal capacitados para exercicio
dessa funcéo.

Com essas medidas, busca-se assegurar a execucao eficiente do contrato, com
acompanhamento técnico qualificado, prevencao de riscos e controle eficaz da qualidade

dos bens e servicos entregues a Administracao.

XI. DESCRIQAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS

Considerando que trata-se de aquisicdo de servico de publicidade, divulgacao
por meio de carro de som e ainda que, a administragdo municipal ndo dispde de um
profissional técnico da area ambiental (engenheiro ambiental ou similar) disponivel para
realizar o levantamento de possiveis impactos ambientais e suas medidas mitigadoras,

esta equipe de planejamento deixara de abordar este tpico.

X. GERENCIAMENTO DE RISCO

RISCO 1 Estimativas de quantitativos superiores ou inferiores a demanda real
( X)) Planejamento () Selegéo do fornecedor
ETAPA -
( ) Execucgédo do Contrato
1 () Muito baixo ( X)) Baixo () Médio
Probabilidade .
() Alto () Muito alto
() Muito baixo () Baixo ( X) Médio
Impacto )
( )Alto (' ) Muito alto
Definir quantidades com base em levantamento individualizado realizado por cada
Medida(s) Secretaria, considerando diagnostico atual das unidades, previsdo de expansédo da
rede municipal e histérico de consumo.
Responsavel Secretarias demandantes, equipe de planejamento
RISCO 2 Prestacédo do servico em desacordo com as especificacdes
( X )Planejamento () Sele¢éo do fornecedor
ETAPA
( X') Execugéo do Contrato
. () Muito baixo ( ) Baixo ( X)) Médio
Probabilidade .
() Alto () Muito alto
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() Muito baixo ( ) Baixo () Médio
Impacto )
( X) Alto () Muito alto

Estabelecer critérios claros de qualidade, exigéncia de garantia, observancia as

Medida (s) normas técnicas aplicaveis e previsdo de rejeicdo e substituicdo dos servicos que
ndo atendam as condi¢des pactuadas, sem dnus para a Administracao.
Responsavel Equipe de Planejamento, Fiscal de Contrato
RISCO 3 Atraso na execuc¢ao dos servigos
( X )Planejamento () Selegéo do fornecedor
ETAPA .
( X') Execugéo do Contrato
. () Muito baixo ( ) Baixo () Médio
Probabilidade )
( X) Alto () Muito alto
() Muito baixo () Baixo ( X)) Médio
Impacto .
( ) Alto () Muito alto
Medida (s) Fixar prazos execucao compativeis com a complexidade do objeto, além de previsdo
edida (s
de sang¢Bes administrativas em caso de descumprimento contratual.
Responsavel Equipe de planejamento, Fiscal de Contrato

MAPA DE RISCO

o 4 0 >» TV Z

PROBABILIDADE
MUITO BAIXO BAIXO MUITO ALTO
MUITO
Médio Alto
ALTO
ALTO
Médio Alto
MEDIO
Médio Médio
BAIXO
MUITO
BAIXO

LEGENDA: Vermelho: Risco extremo — Amarelo: Risco alto — Branco: Risco médio e Verde:

Risco baixo.
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XIl. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

Apbs analises e levantamentos, com base no estudo exposto acima, pode-se
concluir que o objeto de contratacéo do presente ETP € viavel, além de ser necessario
para o atendimento das necessidades e interesses da Administracdo Publica, estando

em conformidade com Lei Orcamentaria Anual — Lei Municipal n°® 3.228/2025.

Bataguassu-MS, 27 de abril de 2026.
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ANEXO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO: Analise da viabilidade técnica e econémica para escolha da melhor solugéo
para atendimento da necessidade por servi¢cos de publicidade e divulgacéo por meio de

carro de som, visando atender as necessidades das secretarias municipais.

e Classificacao final dos itens no Processo n°® 46/2024, utilizado como referencial
de precos;
e 1° Termo Aditivo Processo n° 46/2024.
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1° TERMO ADITIVO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 09/2024.

OBJETO DO PROCESSO: Registro de Precos para futura e eventual Contratagéo de Prestacdo de
Servico de Propaganda Volante, através de carro de som, para atender as Secretarias Municipais,
pelo periodo de 12 (doze) meses.

I. DAS PARTES: O MUNICIPIO DE BATAGUASSU/MS, pessoa juridica de direito publico interno,
inscrito no CNPJ n° 03.576.220/0001-56, com sede a Av. Aquidauana,1001, Centro,
Bataguassu/MS, neste ato representado por sua Prefeita Municipal, Sra. WANDERLEIA
CARAVINA, portadora da Matricula Funcional n® 117684: 0 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
BATAGUASSU, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito no CNPJ n° 10.836.939/0001-44,
situado a Avenida Porto XV de Novembro, n° 775, Bairro Centro, municipio de Bataguassu/MS,
neste ato representado pela Secretaria Municipal de Salde a Sra. ALINE DA SILVA CAUNETO,
nomeada pelo Decreto n° 001/2025, de 02 de Jjaneiro de 2025, publicado no Dirio Oficial do
Municipio de 03 de janeiro de 2025, portadora da Matricula Funcional n® 117670; e o FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito no CNPJ
ne 14.761.260/0001-94, situado a Rua Dourados, n° 163, Bairro Centro, municipio de
Bataguassu/MS, neste ato representado pela Secretéria Municipal de Assisténcia Social, Sra.
THAIS BASTOS GALVAO THOMAZINI, nomeada pelo Decreto n° 007/2025. de 02 de janeiro de
2025, publicado no Didrio Oficial do Municipio de 08 de janeiro de 2025, portadora da Matricula
Funcional n° 117674, doravante denominados CONTRATANTES, ¢ as empresas 53.657.774
FLAVIA LUNHANI VASCONCELOS, inscrita no CNPJ n° 53.657.774/0001-56, com sede a Rua
Luiz Gongalves de Souza n° 305, Jardim Novo Horizonte, na cidade de Bataguassu-MS, neste ato
representado pelo Sr. JOAO BATISTA VASCONCELLOS JUNIOR, e 13.617.108 JOSE CARLOS
BARBOSA, inscrita no CNPJ n° 13.617.108/0001-70, com sede a Rua José Pedrossian, n° 905,
Distrito de Nova Porto XV, na cidade de Bataguassu-MS, neste ato representado pelo Sr. JOSE
CARLOS BARBOSA, doravante designadas CONTRATADAS, pactuam a firmarem o presente
Termo Aditivo mediante as clausulas a seguir.

Il. DA AUTORIZACAO: O presente Termo Aditivo é celebrado em decorréncia da autorizacdo da
Sra. Prefeita Municipal, exarada em despacho constante do PROCESSO N° 46/2024, PREGAO
ELETRONICO N° 13/2024.

lI.FUNDAMENTO LEGAL: O presente Termo Aditivo tem fundamento legal no artigo art. 84, da Lei
n°® 14.133/2021, e artigos 22 e 23, do Decreto Municipal n°.72/2025. I

! \ ")IC /'J
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IV. DO OBJETO: Constitui objeto deste instrumento a prorrogacao do prazo de vigéncia da ata por
igual periodo e renovagio dos quantitativos, conforme oficios, justificativas e parecer juridico
acostado aos autos.
V. DO VALOR: O valor do presente aditivo sera de R$ 97.572,50 (noventa e sete mil, quinhentos
e setenta e dois reais e cinquenta centavos).
VI. DO PRAZO: Fica prorrogado por mais 12 (doze) meses com inicio em 30 de abril de 2025 e
termino em 29 de abril de 2026.
VII. RATIFICACAO
Ficam mantidas e ratificadas as demais clausulas e condicGes da ata originaria, naquilo que nao
contraria o presente termo aditivo.
VIil. PUBLICACAO
Incumbiré ao contratante divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021 ou no Diario Oficial do
6rg&o, bem como no respectivo sitio oficial na Internet, em atencdo ao art. 91, caput, da Lei n°
14.133, de 2021, e ao art. 8°, §2°, da Lei n° 12.527, de 2011, c/c art. 7°, §3°, inciso V, do Decreto n°
7.724, de 2012

Bataguassu/MS, 25 de abril de 2025.

)

\ ¥ e il
WANDERLEIA CARAVINA
Prefeitura Munjcipal de Bataguassu
CNPJ037576.220/0001-56

.'/ /
ALINE D F.&A ETO

JOAO BATIS SCONCELLOS

lavia Lunhani Vasconcelos
CNPJ n°® 53.657.774/0001-56

3 BARBOSA
Jose Carlos Barbosa
CNPJ n°® 13.617.108/0001-70

THAIS BASTOS{GALV O THOMAZINI
Fundo Mumc]pa de Assisténcia Social
- CNPJ n°® 14.761.260/0001-94
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EXTRATO DO 1° TERMO ADITIVO A
ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 10/2024

O MUNICIPIO DE BATAGUASSU/MS, FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
BATAGUASSU, FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL e as empresas
53.657.774 FLAVIA LUNHANI VASCONCELOS e 13.617.108 JOSE CARLOS
BARBOSA, tendo em vista o que consta no Processo n° 46/2024, Pregao Eletrénico
n°® 13/2024.

OBJETO: Constitui objeto deste instrumento a prorrogacao do prazo de vigéncia da ata
por igual periodo e renovaggo dos quantitativos, conforme, oficios, justificativas e parecer
juridico acostado aos autos.

VIGENCIA E PRORROGAGCAO: Fica prorrogada por mais 12 (doze) meses com inicio
em 30 de abril de 2025 e término em 29 de abril de 20286.

PRECO: O valor do presente aditivo sera de R$ 97.572,50 (noventa e sete mil,
quinhentos e setenta e dois reais e cinquenta centavos).

FUNDAMENTO LEGAL: O presente Termo Aditivo tem fundamento legal no artigo art.
84, da Lei n® 14.133/2021, e artigos 22 e 23, do Decreto Municipal n° 72/2025.

DATA ASSINATURA: Bataguassu/MS, 25 de abril de 2025,

ASSINAM: Wanderleia Caravina, Aline da Silva Cauneto, Thais Bastos Galvio
Thomazini, Jodo Batista VVasconcellos Junior e José Carlos Barbosa
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WANDERLEIA CARAVINA ALl SILVA CAUNETO
Prefeitura Municipal de Bataguassu Fundo Mun/de Satde de Bataguassu
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CEP 79.780-000 | CNPJ 03.576.220/0001-56
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Licitagdo: 000046/24 PREGAO ELETRONICO

ltem Cddigo Descrigao do Produto/Servigo
Codigo Proponente / Fornecedor

1 010.078.436  SERVICO DE CARRO DE SOM BATAGUASSU
17189 FLAVIA LUNHANI VASCONCELLOS

2 010.078.440 SERVICO DE SERVICO DE CARRO DE SOM NOVA PORTO XV
5714 JOSE CARLOS BARBOSA 11771043857

Fiorilli S/C Ltda. Software - (compras9 - 9.50.29.2925 - 22986)
05/03/2026 17:47

Unidade Quantidade

_______ Valor Unitario___ ____ValorTotal __ _____
Hs 675

_______ 7350 __________4961250 ______
Hs 545

_______ 8800 _ __________47.96000 ______

Valor Total da Licitagéo: 97.572,50

Usuario: NATHALIA SCHULZ CARDOSO
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